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JALISCO

ORGANO INTERNO DE CONTROL DEL
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA DEL ESTADO DE JALISCO.

Jefatura del Departamento de
Responsabilidades

_Expediente numero: OIC-PRA/025/2020

SENTENCIA DEFINITIVA |

Guadalajara, Jalisco; 12 (doce) de marzo de‘2021 (dos mil veintiuno). ----===-------

VISTO. Para resolver en definitiva el procedimiento de responsabilidad
administrativa identificadc como OIC-PRA/025/2020, incoado en contra del C.
ROLANDO PALOS TORRES, quien segun por lo sefalado por la AUTORIDAD
INVESTIGADORA en su Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
se desempenaba en el cargo de “Auxiliar General”, adscrito al Departamento de
Centros de Dia (Bugambilias), de la Direccion para el Desarrollo Integral del
Adulto Mayor, dependiente del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Jalisco; con fundamento en lo previsto en el articulo 207, 208,
fraccion X de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; y

RESULTANDO

PRESENTACION DE LA QUEJA/DENUNCIA..-- - e

I.- Con fecha 09 (nueve) de noviembre de 2018 (dos mil dieciocho), se recibi6é en
‘el Organc Interno de Control del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Jalisco, el oficio 4388/DGJ/DATSP/2018, signado por la
Licenciada Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado de Jalisco,
mediante el cual remite un listado con el nombre de diversos servidores piiblicos,
entre ellos el C. ROLANDO PALOS TORRES, por omitir cumplir con la obligacion
prevista en los articulos 32 y 33 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.-

II.- Por auto de fecha 15 (quince) de septiei’nbre de 2020 (dos mil veinte)!, el que
suscribe, en mi calidad de Autoridad Substanciadora y Resolutora del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, emiti el auto de admision del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, y se inicié el procedimiento de
responsabilidad administrativa, asignandole el ntmero de expediente OIC-
PRA/025/2020.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES. - e - s e

III.- Segun lo previsto por el articulo 116 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, son partes en el procedimiento de responsabilidad
administrativa que nos ocupa, los siguientes:

! Fojas 44 — 49 del Expediente de Responsabilidad Administrativa.
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a) La Autoridad Investigadora; Jefe del Departamento de Investigaciones
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el Licenciado
David Daniel Nunez Rubio.

b) El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta
administrativa; ROLANDO I_?_ALOS TORRES.
c) Los terceros, incluido la denunciante; Contralora del Estado,

Licenciada Maria Teresa Brito Serrano.

CONSIDERANDO

COMPETENCIA . -

I.- El que suscribe en mi caracter de Autoridad Substanciadora y Resolutora del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, soy
competente para conocer, iniciar, substanciar y resolver en el caso de faltas
administrativas NO GRAVES, como el presente procedimiento de responsabilidad
administrativa, de conformidad con lo establecido en los articulos 108 y 109
fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos
1 y 3 fracciones VI, VII y X de la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcién; 1, 2, 3, 4, 7, 8, 9, fraccion II, 10, 49, 51, 111, 112, 113, 116,
194, 200, 202, 203, 204 y 208, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; articulos 46, 47, 48, 50, 51, 52, 53 y 54 de la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco; articulo 7,
letra A, numeral 1.1, 10, 11, 12, 15y 16 del Estatuto Organico del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco; articulo 12, inciso a) del
Acuerdo de la Contralora del Estado, Licenciada Maria Teresa Brito Serrano, por
el cual se emiten los “Lineamientos Generales de la Actuaciéon y Desemperio de los
Organos Internos de Control de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Publica y su Coordinacion con la Contraloria del Estado”,
publicado en el Periédico Oficial “El Estado de Jalisco” el 12 (doce) de enero de
2019 ({(dos mil diecinueve); y el “Acuerdo de Ratificacién de Autoridad
Investigadora, Responsables de Auditoria y Evolucién Patrimonial; y Designaciéon
de Autoridad Substanciadora y Resolutora”, suscrito por la Maestra Juana
Elizabeth Guzman Elias, en su caracter de Titular del Organo Interno de Control
del Sistema para el Desarrollo .I'ntegral de la Familia del Estado de Jalisco, de
fecha 1° (primero) de abril de 2020 (dos mil veinte), publicado en el referido
Periddico Oficial, el dia 21 (veintiuno) de abril de 2020 (dos mil veinte).

PRECISION DE LA FALTA ADMINISTRATIVA QUE SE ATRIBUYE AL
SERVIDOR PUBLICO PRESUNTO RESPONSABLE. --------------mmmmmmmmmmmeeeo oo

II.- Del analisis integral del Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa,
se advierte que el C. ROLANIjO PALOS TORRES, 'supuestamente no realizé su
declaracién inicial, asi como la declaracién de modificacién patrimonial
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correspondiente al afio 2018 (dos mil dieciocho), en los plazos previstos,
incurriendo en la falta administrativa consagrada en el articulo 49, fraccién IV,
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en relacion con los
articulos 32 y 33, fracciones I y II de la referida ley, articulos que establecen a la
letra lo siguiente:

Articulo 49; Incurriré en Falta administrativa no grave el
servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

[-]

IV, Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta
Ley;

f.]

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declaraciones
de situacién patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir
verdad y ante las Secretarias o su respectivo Organo interno de
control, todos los Servidores Priiblicos, en los términos previstos

= en la presente Ley. Asimismo, deberdan presentar su declaracién
fiscal anual, en los términos que disponga la legislaciéon de la
materia.

Articulo 33. La declaraciéon de situaciéon patrimonial debera
presentarse en los siguientes plazos:

I. Declaracién inicial, dentre de los sesenta dias naturales
siguientes a la toma de posesion con motivo del:

a) Ingreso al servicio piiblico por primera vez;

b} Reingreso al servicio publico después de sesenta dias
naturales de la conclusion de su ultimo encargo;

II. Declaracién de modificacion patrimonial, durante el mes
de mayo de cada afio, y

]

ANTECEDENTES. oo - - -

III.- Con fecha 09 (nueve) de noviembre de 2018 (dos mil dieciocho), se recibid en
el Organo Interno de Control del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
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del Estado de Jalisco, el oficio 4388/DGJ/DATSP/2018, signado por la
Licenciada Maria Teresa Brito Serrano, Contralora del Estado de Jalisco,
mediante el cual remite un listado con el nombre de diversos servidores publicos,
entre ellos el C. ROLANDO PALOS TORRES, por omitir cumplir con la obligacién
prevista en los articulos 32 y 33 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

IV.- Con fecha 01 (uno) de septiembre de 2020 (dos mil dos mil veinte), la
AUTORIDAD INVESTIGADORA del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Jalisco, emitié su Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa, el cual fue recibido por el suscrito en mi caracter de Autoridad
Substanciadora y Resolutora del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Jalisco, con fecha 10 (diez) de septiembre de 2020 (dos mil veinte).

V.- Por auto de fecha 15 (quince} de septiembre de 2020 (dos mil veinte), el que
suscribe, en mi calidad de Autoridad Substanciadora y Resolutora del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, emiti el auto de admision del Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa, y se inicid el procedimiento de
responsabilidad administrativa, asignandole el numero de expediente OIC-
PRA/025/2020.

Derivado de lo anterior, con fecha 23 (veintitrés) de septiembre de 2020 (dos mil
veinte), el Servidor Publico sefialado como Presunto Responsable, fue notificado,
emplazado y citado a la Audiencia Inicial, misma que se fijo para su verificativo el
dia 13 (trece) de octubre de 2020 (dos mil veinte).

VI.- Tal y como se senal6 en el parrafo inmediato anterior, con fecha 13 (trece) de
octubre de 2020 (dos mil veinte), tuvo verificativo la AUDIENCIA INICIAL, ante la
comparecencia del SERVIDOR PUBLICO PRESUNTO RESPONSABLE, ¢l cual,
unicamente realizé manifestaciones y no ofrecié prueba alguna.

De igual manera, en la referida audiencia, se dio cuenta del oficio
OIC/IA/119/2020, emitido por la AUTORIDAD INVESTIGADORA, asi como del
oficio 1356/DGJ/DATSP/2020 de la DENUNCIANTE, a través de los cuales
realizaron diversas manifestaciones y ofrecieron sus respectivas pruebas para el
procedimiento que nos ocupa. -

VII.- Ahora bien, con fecha 04 (cuatro) de noviembre de 2020 (dos mil veinte), el
que suscribe, en mi ca_lidad de Autoridad Substanciadora y Resolutora del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, emiti el
ACUERDO DE ADMISION DE PRUEBAS, a través del cual, se tuvieron por
admitidas y desahogadas ‘por su propia y especial naturaleza, las siguientes
probanzas: ' '

Por la AUTORIDAD INVESTIGADORA:
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Documental publica. Consistente en el  oficio
4388/DGJ/DATSP/ 2018, de fecha 30 (treinta} de octubre de
2018 (dos mil dieciocho) mediante el cual, se hizo del
conocimiento al entonces Contralor Interno, la omisién del
servidor publico presunto responsable de realizar su
declaracién de situacion patrimonial.

Documental publica. Consistente en el memorando
NO.C.L.418/2018, de fecha 14 (catorce) de noviembre de
2018 (dos mil dieciocho) mediaite el cual, el otrora Contralor
Interno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Jalisco, solicité informacion del estatus laboral
del servidor publico presunto responsable.

Documental publica. Consistente en el memorando
DRH/1272/2018, de fecha 15 (quince) de noviembre de
2018 (dos mil dieciocho), a través del cual, la entonces
Directora de Recursos Humanos y Jefa de Administracion de
personal del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Jalisco, informan el domicilio, teléfono
y situacién laboral del servidor ptblico senalado como
presunto responsable.

Documental publica. = Consistente en el oficio
IA/OIC/023/2020, a través del cual, la AUTORIDAD
INVESTIGADORA, solicita a la Directora General Juridica de
la Contraloria del Estado de Jalisco, informe si el presunto
responsable cuenta con-de_claraciones pendientes de cumplir,
asi como cumplidas de manera extempordnea.

Documental ptublica. Consistente en el oficio numerc
986/DGJ/DATSP/2020, a través del cual, la Directora
General Juridica de la Contraloria del Estado, anexa las
constancias obtenida del Sistema de Evolucién Patrimonial,
de Declaracién de Intereses y Constancia de Presentacion de
la Declaracién Fiscal de la Administracién Piiblica del Estado
de Jalisco (SEPIFAPE), del presunto responsable.
Documental publica. Consistente er. el memorando numero
OIC/IA/067/2020, mediante el cual, se solicité a la
Directora de Recursos Humanos, informar si existe o ha
existido relacion laboral con el presunto responsable, y
también se requieren copias certificadas del nombramiento
con el que contaba en el ano 2018 (dos mil dieciocho).
Documental publica. Consistente en el memorando
nitmero DRH/361/2020, a través del cual, la Directora de
Recursos Humanos, asi comc ia 'Jefa de Administracién de
Personal, ambas del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Jalisco, informan la situacion
laboral con el presunto responsable y remiten copia
certificada de los contratos DRH-AP/CTO 465-DIAM/ 2018,
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DRH-AP/CTO 799-DIAM/2018 y DRH-AP/CTO 987-

DIAM/2018. 1 :

8. Documental publica. Consistente en el oficio
OIC/IA/086/2020, a través del cual, la AUTORIDAD
INVESTIGADORA, informa a la Contraloria del Estado de
Jalisco, respecto al acuerdo de calificacion de la falta
administrativa. -

9. Instrumental de actuaciones. Consistente en todas y
cada una de las actuaciones que obran en el expediente de
investigacion administrativa LA.C.L/069/2018.

Por la DENUNCIANTE:

1. Documental piublica. Consistente en la copia certificada de
la constancia del ' reporte denominado “Control de
declaraciones de usuarios” de la declaracién inicial y de
conclusién pendiente por el C. ROLANDO PALOS TORRES,
extraida del Sistema de Control de las Declaraciones de
Obligados (SEPIFAPE).

VIIL.-Con fecha 26 (veintiséis) de noviembre de 2020 (dos mil veinte), se tuvo por
cerrado el periodo probatorio y 'se:' declaré abiertc el periodo de alegatos por un
término de 5 (cinco) dias habiles comunes a las partes.

'De las constancias que integrén el presente expediente de responsabilidad
administrativa, se advierte que ninguna de las partes en el presente
procedimiento, formuld alegatos.

IX.- Con fecha 16 (dieciséis) de- diciembre de 2020 (dos mil veinte), se decretd
cerrada la instruccién y se cité a las partes a efecto de dictar la resolucion
correspondiente dentro del término senalado en la multicitada ley.

X.- Por tiltimo, a consecuencia de la-pandemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19),
la CONTRALORA DEL ESTADO, emitié diversos acuerdos de suspension de
términos y plazos en los tramites y procedimientos de responsabilidad
administrativa (entre otros), dicha suspensién abarcé del periodo comprendido
del 18 (dieciocho) de enero de 2021 (dos mil veintiuno) al dia 12 (doce) de febrero
de 2021 (dos mil veintiuno).

VALORACION DE LAS PRUEBAS. - - mmmmmmmmmmmm s
XI.-Ahora bien, de confoi‘midad con lo previsto en el articulo 131 de la Ley
General de Responsabilj’%lades Administrativas, el suscrito, en mi caracter de
Autoridad Resolutora dél Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, me
encuentro obligado a valorar las pruebas atendiendo a las reglas de la logica, la
sana critica y de la expef‘iencia. e
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Lo anterior, de conformidad con la Tesis Aislada, en materia Administrativa
Comun, que emitié el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, publicada en la pagina 2496. libro 59, tomo III, octubre de 2018,
con numero de registro 2018214, Décima Epoca, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, se puede traducir de la siguiente manera:

SISTEMA DE LIBRE I{ALORA CION DE LA PRUEBA. DEBE
ATENDER A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS
DE LA EXPERIENCIA.

Conforme al sistema jrem’sto en el articulo 197 del Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio

para asignar valor a las pruebas, salvo el caso en que la ley

seriale a cualquiera de éstas uno determinado, pero ello debe

sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe decidir con arreglo

a la sana crfticci;_ sin concluir arbitrariamente, por lo que debe

atender a las fregldis de la légica y de la experiencia,

entendiéndose a ia idgica, como una disciplina del saber o

ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la cultura

general de la humanidad, y a la experiencia, como un

conocimiento miniir_to}que atarie tanto al individuo como al grupo

social, que acumutb conocimientos ordinarios del gquehacer

cotidiano en las acthdades genéricas del ser humano, mediante

la observacién de lbs fenémenos sociales, culturales, politicos y

de la naturaleza.'Asi, lo trascendente del sistema de libre

valoracion de la p_;".ieba y del razonamiento practico, es que el

Juzgador senale en qué reglas de la légica y en qué maximas de

la experiencia, basé su estudié para asi justificar el resultado de

la ponderacién alcanzado.
Ahora bien, es importante senalar que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 50, numeral 1, fracciones XIII y XXII de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Jalisco, la Contraloria del Estado, es la autoridad
encargada de llevar a cabo el registro control, verificacién y actualizaciéon de la
situacién patrimonial de los servidores publicos obligados a la presentacion de
los sujetos obligados a presentar declaracion patrimonial y de intereses. Por ello,
las pruebas ofertadas por la DENUNCIANTE, Contraloria del Estado, cobran
especial relevancia y son preponderantes para la resolucion del
procedimiento de responsabilidad administrativa que nos ocupa, tal y como

se expondra en parrafos posteriores.

En otro orden de ideas, :de conformidad con lo previsto en el articulo 108 ultimo
parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 32 de la
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Organo Interno de Control.

Adicional a lo anterior, se reitera ﬁicha obligacién en la Tesis Aislada, en materia
Constitucional Administrativa, que emiti6 la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, publicada en la pagina 1213, libro 58, tomo I,
septiembre de 2018, con niimero de registro 2017886, Décima Epoca, publicada

. en el Semanario Judicial de la Federacion, cuyo rubro y texto son:

DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE
INTERESES. TODOS LOS SERVIDORES FUBLICOS, POR
MANDATO CONSTITUCIONAL, ESTAN OBLIGADOS A
PRESENTARLAS  {(CONSTITUCIONALIDAD DE  LOS
ARTICULOS 32 Y 46 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS).

Conforme al ultimo parrafo del articulo 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los servidores publicos
estan obligados a presentar, bajo protesta de decir verdad, su
declaracién patrimonial iy de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley; a su vez, los
articulos 32 y 46 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas disponen que todos los servidores publicos
estan obligados a ﬁqcerlo ante las Secretarias o el respectivo
6rganc intermo de control. Por su parte, el Sistema Nacional
Anticorrupcion, creado en 2015, se rige por los principios de
legalidad, honradez, “transparencia, lealtad, imparcialidad y
eficacia, y busca p’romd'ver la integridad y la obligacién de rendir
cuentas; en armonia con estos objetivos se encuentra la
obligaciéon, de todo servidor ptblico, de presentar sus
declaraciones de. situacién patrimonial y de intereses, sin que
pueda considerarse que @quellos que estaban en activo, antes
de la reforma constitucional que introdujo el Sistema referido, y
que por ley no estaban obligados a presentarlas, adquirieron el
derecho a no hacerlo, pues el deber que ahora han de cumplir
deriva del texto del articulo. 108, ultimo parrafo, mencionado,
justamente porque las normas constitucionales, como creadoras
de un sistema juridico, tienen la capacidad de regular y
modificar actos o situaciones ya existentes, como acontecio en el
caso, en beneficio de la sociedad.

2Ley General de Responsabilidades Administrativas - Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entenderd por:
_ [..] XXV. Servidores Piblicos: Las personas que desempefian un empleo, cargo o comisién en los entes
publicos, en el dmbito federal y local, conforme a io dispuesto’en el articulo 108 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos; |...]
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Pues bien, tal .y como se sefialé. en el CONSIDERANDC II de la presente
resolucién, la conducta que dio origen a la falta administrativa3 que se le
pretende atribuir al Servidor publico sefalado como responsable, consiste
esencialmente en no haber presentado su declaracion inicial en el plazo
previsto, es decir, dentro de los sesenta dias naturales siguientes al inicio de sus
funciones como servidor publico adscrito al Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia. ; )

De igual forma, se le atribuye el no haber presentado la declaracién de
modificacién patrimonial correspondiente al afio 2018 (dos mil dieciocho)
en el plazo previsto, es decir, a mas tardar el die. 31 (treinta y uno) del mes de
mayc de 2019 (dos mil diecinueve), como servidor publico adscrito al Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco.

XII. En ese sentido, resulta indispensable determinar si se actualiza la hipotesis
normativa prevista en el articulo 49, fraccion IV en correlaciéon con lo establecido
_en el numeral 33 fraccién I, ambos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para ello, es necesario en principio d= cuentas, determinar la
fecha en que el presunto responsable inicid con sus labores como servidor
publico adscrito al Sistema para el-Desarrollo Integral de la Familia, y a partir de
ello, contabilizar el térmirno de 60 (sesenta) dias para el cumplimiento de la
obligacion de presentar su declaracién inicial.

En ese tenor, es necesario remitirse a la prueba “Documental publica consistente
en el memorando numero DRH/361/2020, a través del cual, se informa la
situacion laboral con el presunto responsable y remiten. copia certificada de los
contratos DRH-AP/CTO 465 DIAM/2018, DRH-AP/CTO 799-DIAM/2018 y DRH-
AP/CTO 987-DIAM/2018”, ofrecida ' por la AUTORIDAD INVESTIGADORA,
memorando en el cual se puede advertir en s1 inciso d), a la letra lo siguiente:

[

d) Asimismo, informe Ila fecha de ingreso al Sistema DIF
Jalisco. La fecha de ingreso es el dia 03 (tres) de mayo de ario
2018 (dos mil dieciocho).

Lt

De la referida prueba documental, se puede dét;q:rminar que la fecha de inicio
como servicdor publico del C. ROLANDO PALOS -.’_'I‘ORRES, al Sistema para el
Desarrollo Integrai de la Familia, fue el dia 03 (tres) de mayo de 2018 (dos mil

3 - ) 1 .- 5 . ” . —
Articulo 49. incurrird en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones
incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: [...] IV. Presentar en tiempo y forma
las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses, en los términos establecidos por esta Ley; [...]
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dieciocho), por tanto, el plazo de 60 (sesenta) dias naturales para la presentacion
de la declaracion inicial, abarcan del periodo comprendido del 04 (cuatro) de
mayo de 2018 (dos mil dieciocho).al 03 (tres) de julio de 2018 (dos mil dieciocho).

Ahora bien, tal y como se sefialdé en parrafos anteriores, las pruebas ofertadas
por la DENUNCIANTE, Contraloria del Estado, cobran especial relevancia y son
preponderantes para la resolucion del procedimiento de responsabilidad
administrativa que nos ocupa; en ese tenor, con la “Documental piblica
consistente en la copia certificada de la constancia del reporte denominado
“Control de declaraciones de usuarios” de la declaracioén inicial y de conclusion
pendiente por el C. ROLANDGC PALOS TORRES”, se puede advertir de manera
indubitable, que el servidor publico sefialado como responsable, hasta la fecha
de celebracion de la AUDIENCIA INICIAL, NO HA CUMPLIDO con la obligacion
prevista en los articulos 32" y 33 fracciéorn 1 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, constancia que para una mejor comprension,
se anexa a continuacion: '
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En esas condiciones, es evidente que existen elementos suficientes, bastantes e
incontrovertibles para acreditar la existencia la falta administrativa cometida por
el C. ROLANDO PALOS TORRES, consagrada en el articulo 49, fraccién IV de la
Ley General de Responsabﬂldades Admlmstratlvas en estrecha correlacion con lo
previsto en los articulos 32 y:.33 fraccién I de la m;gma Ley.

XIII. Ahora bien, por lo que se refiere a no haber'ibresentado la declaracion de
modificacién patrimonial correspondiente al ano 20'-18 (dos mil dieciocho) en el
plazo previsto, es decir, a mas tardar el dia 31 (treinta yuno) del mes de mayo de
2019 (dos mil diecinueve), es necesario remitirse de nueva cuenta a la
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“Documentai publica consistente en la copia certificada de la constancia del reporte
denominado “Control de declaraciones de usuarios” de la declaracién inicial y de
conclusion pendiente por el .Ci ROLANDO PALOS TORRES” ofertada por la
DENUNCIANTE, a través de la cual, se puede apreciar que la referida declaracion
de modificacién patrimonial, se encuentra cancelada; por tanto, la obligacién de
presentarla, también lo esta.

Robustece lo anterior, el oﬁci;‘o 1356/ DGJ/DATSP/ 20204, presentado por la
DENUNCIANTE en la AUDIENCIA INICIAL, a través del cual, en el numeral
- identificado como 1.-, se puede '%preciar a la letra lo siguiente:

d.- [..] se solicité la  substanciacion del procedimiento
sancionatorio en contra del C. Rolando Palos Torres, quien se
desemperiéd como Auxiiiar General, en el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco,
por las presuntas omisiones a presentar las declaraciones de
sttuacién patrimonial Inicial y de modificacion del 2018, pero al
causar baja el dia:15 quince de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, debera prese"ntar la declaracién de Conclusion
en los términos previstos en la normatividad de la
materia. (SIC)

]

En esas condiciones, es evidente que la obligacion de presentar la declaracion de
modificaciéon patrimonial corresp(;hdiente al afio 2018 (dos mil dieciocho), fue
cancelada, toda vez que el C. ROLANDO PALOS TORRES, dejo de laborar como
Servidor Publico adscrite al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia con
fecha 15 (quince) de octubre de 2018 (dos mil dieciochoj.

Asi las cosas, resuita evidente que no existen elementos suficientes, bastantes e
incontrovertibles que permitan jacreditar que el C. ROLANDC PALOS TORRES,
haya sido omiso en la presentacion de su declaracion de modificacion
patrimonial, correspondiente al ano 2018 (dos mil dieciocho), contraviniendo lo
previsto en el articulo 33, fraccidon II de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, que constituya una falta administrativa.

XIV.-En virtud de lo anterior, se puede concluir de las pruebas que obran en el
presente procedimiento, que las mismas son suficientes para acreditar la
existencia de manera fehaciente e incontrovertible, la falta administrativa
cometida por el €. ROLANDO PALOS TORRES, consagrada en el articulo 49,
fraccion IV de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, finica y
exclusivamente por la on_iisién de presentar su declaracién inicial.

A

* Foja 59 del Expediente de Respongahilidad Administrativa.
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XV.- DETERMINACION DE LA SANCION. -—----- e e

Ahora bien, de conformidad con o dispueste en el articuio 76 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, para la imposicién de las sanciones se
deben tomar en cuenta los elementos del empl=o, cargo o comisién que
desempenaba el C. ROLANDO PALOS TORRES, cuandc incurrié en la falta, asi
como los siguientes elementos:

Articulo 76. Para ru imposiciér. de las scnciones a que se
refiere el articulo anté.rr'qr; se deberan considerar los elementos
del empleo, cargo o. _cci}nis:én que desempenabec el servidor
publico cuando incurrf_() er la falta, asi como los siguientes:

L El nivel Jerarqutco y los antecedentes del m]ractor entre
ellos,; la an ugu!adad en el servicio; :

II. Las condiciones exteriores y los medios de efecucion. y

I La remctr?enqu, en 2l incumplimiento de obligariones.

En ese senudo, de la prueba “Documental publica consistente en el memorando
numero DRH/361/2020, a través dei cudl, la Directora de Recursos Humanos, asi
como la Jefa de Administracién de Personal, ambas del Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia del Ez tacmn de Jalisco, informan la’ situacion laboral con el
presunto responsable y remiten copta certificada de los contratos DRH-AP/CTO
465-DIAM/ 2018, DRH-AP/CTO 799 DIAM/2018 y DRH-AP/CTO 987-DIAM/2018”
“ofertada por la AUTORIDAD [NVESTIGADORA se advierte que el C. ROLANDO
PALOS TORRES, al moOmento; dc la comision de la falta administrativa, se
desempefiaba en ¢l puesto de Agxzha_r General”, adscrito ai Departamento de
Centros de Dia (Bugambilias),_ de: la Direccion para el Desarroilo Integral del
Adulto Mayor, dependiente del Sistema para ¢l Desarrolio Integral de la Farnilia
del Estado de Jalisco, no rep:’ésenéa un nivel jerarquico medio o alto.

Por lo que se refiere a la fgntigﬁé.dad en el servicio, es necesaric remitirse
nuevamente a la “.Docume_nial publica consistente en el memorando numero
DRH/361/2020, a iravés del cual, seinforma la situacidn laboral con el presunto
responsable”, ofertada por la AUTORIDAD INVESTIGADORA, para determinar
que el C. ROLANDC PALOS TORRES de conformidad con lo senalado en los
incisos a) y d), laboré como Servidor: ‘Publico er el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estadc de J ahsco, del periode comprendido del 03 (tres)
de mayo al 1S {quince) de octubre de 2018 (dcs mil dieciocho); aunado a lo
anterior, no existe dentro de su expediente laboral, un antecedente negative en el
mismo. :

Ahora bien, en cuanto a las condiciones exteriores ;7 medios de ejecucion, se
puede apreciar que el C. ROLANDO PALOS TORRES, no cumplié con lo
previsto en la fraccion IV del articulo 49 de ia Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, sin embargo, dentro de las constancias que integran la
investigacion administrativa, no se advierte que el actuar del referido servidor
publico, haya sido con dolo y/o mala fe.

Por 1ltimo, en cuanto a la reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones
como servidor publico, es necesario remitirse a la pagina de internet de la
Contraloria del Estado: https L] contralona app.jalisco.gob.mx/SISEPPS/carta-
no-sancion.

En ese orden de ideas, derivado de una busqueda en la pagina en comento, se da
cuenta que el C. ROLANDO PALOS TORRES, no ha sido sancionado
previamente por la misma falta administrativa, por tanto, no existe reincidencia,
segun lo demuestra la “Constancia de No Sancién Administrativa” que para una
mejor comprension, se anexa a continuacion:

R | _:Constancia de No Sancion
Administrativa

Fecha de expedicion: 22 de Febrero éel 2021 alas 13:24:54 horas.
Namero de Folio: CEJ/DGJ/ KLGWW&-QSUPYEG“KPT
Direccion General Juridica.

Nombre(s): ROLANDO
Primer Apellido: PALOS
Segundo Apellido: TORRES i

Con fundamento a lo establecide en los articulos 10 fraccién XVl y 12 fraccion VIl del
Reglamento Interior de la Contraloria del, Estade, una vez revisado el Sistema de
Servidores Publicos y Particulares Sanmonados se hace constar la inexistencia de
sancion administrativa en su contra.

Esta constancia tiene validez oficial de una semana a partir del dia de impresién.

x e, &) x|
ey l i
W o, O IR PO e B
i T e T

]

Lic. Karla isab-e]“Range[ Isaé-;.:
Directora General Jaridica.
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En esas condiciones, una vez tomados en cuenta todos y cada uno de los
elementos establecidos en el articulo 76 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, con fundamf:nto en lo previsto en los articulos 75 fraccién I y
207 fraccién VIII, de la misma ley, y toda vez que €l responsable ya no es servidor
publico adscrito al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Jalisco, se impone al C. ROLANDO PALOS TORRES, la sancién administrativa
consistente en AMONESTACION PUBLICA, de igual manera, se conmina al
servidor piiblico sefalado para que en lo sucesivo cumpla con la obligaciones
previstas en el articulo 49, ilfaccic‘:n IV, de ia Ley General de Responsabilidades
Administrativas, a efecto de que no sea reincidente en este tipo de conductas
sancionables.

XVI.- Con fundamento en lo i:lispue"sto en el articulo 222, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, girese oficio a la Contraloria del Estado de
Jalisco, a efecto de que deje constancia de la AMONESTACION PUBLICA
impuesta al C. ROLANDC PALOS TORES, por la comision de la falta
administrativa prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, al ser omiso en la presentacion de la
declaracion inicial. '

Por lo anteriormente expuesto, ¥ con fundamento en lo previsto el articulo 207,
fracciéon X de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, se emiten los
siguientes:

k - RESCLUTIVOS

. I.- De conformidad con los razonamientos légico juridicos senalados en los
considerandos XI, XII y XIV dt:"}a presente resolucion, se determina la existencia
de la falta administrativa que se le atribuye al C. ROLANDO PALOS TORRES,
por lo que se refiere a la omisién en préscntar la declaracion inicial.

II.- De conformidad con los.razonamientos logico juridicos senalados en los
considerandos XI y XIII de la presenté resolucion, no existen elementos que
permitan determinar que la conducta cometida por el C. ROLANDO PALOCS
TORRES, configure una falta administrativa, por lo que se refiere a la
presentacion de la declaracién de modificacién patrimonial, correspondiente
al ano 2018 (dos mil dieciocho).

IIl.- Con fundamento en los razonamientos logico juridicos precisados en el
considerando XV, de la presente resolucién, se determina sancionar al C.
ROLANDO PALOS TORRES, con AMONESTACION PUBLICA.

IV.- Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 222, y conforme a lo
ordenado en el considerando XVI, girese oficio a la Contraloria del Estado de
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Jalisco, a efecto de que deje constancia de la AMONESTACION PUBLICA
impuesta al €. ROLANDO PALOS TORRES, por la comision de la falta
administrativa prevista en el articulo 49, fraccién IV, de la Ley General de
Responsabiiidades Administrauvas.

V.- Con fundamentc en lo establecido en ios articulo 193, fraccién VI y 208,
fraccion XI de ia Ley General de Responsabilidades Administrativas, notifiquese
a las partes.

Asl lo resolvic el Licenciado Miguel de Atocha Olmedo Coral, Jefe del
Departamento de Responsabilidades 'del Organo Interno de Centrol,
actuando en mi calidad de Autoridad Substanciadora y Resolutora del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Jalisco, de
conformidad con las consideraciones y fundamentos juridicos citados en el
cuerpo de la presente resolucion.:

A!;entamente

< /
—L

Lic. Miguel de /A:g‘% & Olm
Autoridad Substanciadora y Resolutora del Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Jalisco.
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